关于双龙街道庄房社区通讯线缆施工 “6·20”人员死亡事故调查报告
2020年6月20日12时35分，双龙派出所接到110通报，何*（男，汉族，5002**********7X，重庆市武隆区********）报警称：在庄房村******，安装移动5G光缆的高*（男，彝族，5325***********14，云南省红河哈尼族彝族自治州元阳县）在10KV兔耳线10KV90号高压电线杆上作业时触电坠地，120到场后确认死亡。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》国务院令第493号的要求，盘龙区人民政府成立了“6·20”事故调查组，由盘龙区政府办公室、盘龙区应急管理局、盘龙区总工会、区科信局、区商投局、盘龙区双龙街道办事处、盘龙公安分局组成，并邀请区纪委监委派员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，经过调查取证，现就事故发生的直接原因、经过和直接经济损失情况，事故性质和责任，以及对有关责任人员和责任单位的处理建议报告如下。
一、事故发生单位概况
单位名称：根据双龙派出所笔录内容，刘**自称为“文山安和科技有限公司”的项目经理，在昆明的业务都是他在负责，秦**是他们“文山安和科技有限公司”的施工队负责人，办公地点在西山区滇池卫城*******。秦**自称没有工作单位，住址：昆明市五华区*******，组建了通讯线路架设的施工队。何*自称其工作单位是“黑龙江电信国脉工程有限公司”，并且是徐**、徐**、徐**、高*的施工队长，秦**是他的老板。
刘**并未说明发生触电事故的施工项目是哪一家电信运营商的工程，也没有提供施工的合同，无法查证施工项目属于哪家电信运营商。刘**在与死者家属协商赔偿后即不再接听电话，刘**、秦**6月22日以后无法联系，之后刘**8月12日接听一次电话后，表示其不愿意来盘龙区应急管理局接受调查，而秦**6月28日接到电话后认为该事故与其无关，也不愿意接受调查。
6月28日，区应急管理局联系了盘龙供电分局给予配合，联系了中国移动通信集团云南有限公司盘龙分公司和中国电信股份有限公司昆明分公司、中国联合网络通信有限公司昆明市盘龙区分公司3家通讯公司现场进行了确认。之后3家通讯公司自行排查工程项目后，均书面说明在事发区域没有开展通讯施工工程项目。
7月15日，为了解刘**去向，区应急管理局到刘**笔录中记录的办公地点西山区滇池卫城*******，发现无人在此处，未找到刘**。从该处房屋同单元同层隔壁邻居了解到确实有人租用此处住宅用于办公，承租人员是否为刘**等人不清楚，但人员返回时间都比较晚（事发后已经搬离）。经过查询物管，找到该处房主电话，电话中房主并未承认是租给刘**等人使用。
7月27日为了解刘**去向，区应急管理局晚间再次到西山区滇池卫城*******，还是无人。之后又到刘**笔录中记录的住址昆明市*******找寻，该处住宅内无人。
鉴于刘**为调查该事故的重要环节，为了解刘**是否为文山安和科技有限公司员工，8月3日区应急管理局执法人员抵达文山安和科技有限公司所在地址文山市卧龙街道攀枝花社区*******，询问了该公司一项目经理郭**。郭**说明刘**2019年就没有继续给该公司工作，其离开该公司后也没有委托过刘**任何工程，并提供了书面说明。到该地址后发现门头挂有“黑龙江电信国脉工程股份有限公司文山项目部”、“文山安和科技有限公司”、“华通誉球通信股份有限公司文山项目部”、“文山睿华工程建设有限公司”四个牌子。
9月2日，根据双龙派出所提供的保险线索，区应急管理局到中国平安财产保险股份有限公司云南分公司对该事故高*死亡理赔的情况进行调查。根据保险公司提供的资料，申请理赔的是昆明永皓科技有限公司，保险公司出险时间为2020年6月20日11：40时，但由于保险申报人无法提供保险公司要求的相关工程合同等必要文件，保险公司拒绝了理赔申请。
综上所述，无法确定事故单位。
合同情况：未提供。
二、事故发生经过和事故救援情况
（一）事故发生经过
何*、徐**、徐**、徐**、高*（男，彝族，5325**********14，云南省红河哈尼族彝族自治州元阳县）几人在10KV兔耳线10KV90号高压电线杆处挂光缆作业，由于该处的高压线距离下方的通讯线路距离较近（最近处相距约30cm左右），高*在10KV兔耳线10KV90号高压电线杆上作业时触电坠地，120到场后确认死亡。
（二）事故救援情况
事故发生后，现场何*拨打了120电话，12：40时120急救人员到场，高*经抢救无效死亡。
这次事故共造成1人死亡（其中1人死亡、0重伤、0人轻微伤）。接到事故报告后，双龙派出所、双龙街道办事处、区应急管理局赶到现场，开展事故调查工作。
三、人员信息和直接经济损失
死者：高*（男，彝族，身份证号：5325**********14，云南省红河哈尼族彝族自治州元阳县）。
直接经济损失无法确定（未提供赔偿协议）。
四、事故原因及性质
1.事故原因
高*等几人在10KV兔耳线10KV90号高压电线杆处作业，由于该处的高压线距离下方的通讯线路距离较近（最近处相距约30cm左右），达不到高压线安全距离，高*在10KV兔耳线10KV90号高压电线杆上作业时触电坠地，经抢救无效死亡，以上是事故的原因。
2.事故性质
事故单位和事故责任人无法确定，因此事故性质无法确定。
五、处理建议
根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十条“公民、法人或者其他组织违反行政管理秩序的行为，依法应当给予行政处罚的，行政机关必须查明事实；违法事实不清的，不得给予行政处罚。”之规定，本案事故单位无法查清，行政相对人不明，违法事实不清，故无法作出处罚；由于发生人员死亡事故，造成死亡一人，按照《中华人民共和国刑法》134条规定，对于工程施工相关人员秦**、刘**、何*等，可能涉嫌重大责任事故罪，建议作为案件线索移交盘龙公安分局处理。
因调查期限已至，无法查明生产经营单位及责任人、执行国家有关安全生产规定、加强安全生产管理、建立健全安全生产责任制度、完善安全生产等情况，建议暂时结束对“6·20”人员死亡事故的调查，待有新的证据被提出或发现时，调查组充分评估该证据可能对事故原因和结论产生的实质性影响，再重新启动调查。
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